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Resumen

El consumo de productos ultraprocesados ha sido crecientemente asocia-
do con el desarrollo de diversas enfermedades. El monitoreo de las ventas
de estos productos proporciona informacion clave para el disefio, la imple-
mentacion y la evaluacion de politicas publicas dirigidas a fomentar habi-
tos alimentarios mas saludables. No obstante, en Uruguay la disponibilidad
de datos sobre ventas de productos ultraprocesados sigue siendo limitada,
especialmente posterior a la puesta en marcha de la politica de rotulado
nutricional frontal. En este contexto, los objetivos del presente trabajo fue-
ron: i) analizar las tendencias de ventas de ultraprocesados en el mercado
uruguayo entre 2010 y 2024, ii) estimar el efecto de la implementacion del
rotulado nutricional frontal en las ventas de productos ultraprocesados.
Se utilizaron datos de ventas disponibles en la base de datos Passport so-
bre mercados globales, publicada por Euromonitor International. Se ana-
lizaron las tendencias de ventas anuales de 18 categorias de productos
y se estimé el efecto de la implementacién del rotulado nutricional fron-
tal en las ventas mediante un enfoque de series de tiempo interrumpidas.
Los resultados mostraron grandes diferencias en las tendencias de ventas
entre las categorias. En la mayoria de las categorias analizadas se obser-
varon cambios en la tendencia ascendente de ventas entre 2010 y 2024, lo
que podria atribuirse parcialmente a los esfuerzos que viene desarrollando
el pais para desmotivar el consumo de productos ultraprocesados y pro-
mover una alimentacién saludable. Los resultados de las lineas de tiempo
interrumpidas sugieren que esta politica contribuyé a una reduccion de las
ventas de varias categorias de productos ultraprocesados que suelen con-
tener un perfil nutricional desfavorable. Sin embargo, a pesar de la disminu-
cién observada en algunas categorias de productos ultraprocesados, otras
registraron aumentos marcados en las ventas, incluso en relacion a la es-
timacion contrafactual sin implementacion del rotulado nutricional frontal.
Este comportamiento pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las
politicas vigentes e implementar nuevas estrategias orientadas a reducir el
consumo de productos ultraprocesados.
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1. Introduccion

De acuerdo a la clasificacion NOVA, los productos ultraprocesados pueden
ser definidos como formulaciones de ingredientes, que incluyen habitualmen-
te azucar, aceite o grasas y/ o sal, ingredientes de uso industrial, y aditivos
para mejorar las caracteristicas sensoriales, tales como saborizantes, aro-
matizantes, colorantes, estabilizantes, resaltadores de sabor, emulsionantes,
entre otros.” El consumo de estos productos ha sido crecientemente asocia-
do con el desarrollo de diversas enfermedades, tales como enfermedades
cardiovasculares, diabetes tipo 2, obesidad, numerosos tipos de cancer, de-
presion, ansiedad, y un mayor riesgo de mortalidad por todas las causas.z™*
Los posibles mecanismos propuestos para explicar estas asociaciones se
centran principalmente en la composicion nutricional de estos productos,
caracterizada por un elevado contenido de azucares, grasas totales, grasas
saturadas, y/o sodio, ademas de la utilizacién de aditivos alimentarios.®

El monitoreo de las ventas de productos ultraprocesados proporciona in-
formacion clave para el disefio, la implementacion y la evaluacién de poli-
ticas publicas dirigidas a fomentar habitos alimentarios mas saludables.®”
No obstante, en Uruguay la disponibilidad de datos sobre ventas de pro-
ductos ultraprocesados sigue siendo limitada. Segun un analisis realizado
por la Organizacion Panamericana de la Salud, entre los afios 2000 y 2013
las ventas de productos ultraprocesados en el pais aumentaron un 68,4%,
con una tasa de crecimiento anual promedio del 7,2%.¢ Sin embargo, no se
dispone de informacién actualizada,” especialmente posterior a la puesta
en marcha de la politica de rotulado nutricional frontal.

De acuerdo a la evidencia disponible, esta politica publica ha tenido un impac-
to relevante en las decisiones de compra de la poblacién uruguaya: alrededor
del 60% de la poblacién uruguaya manifiesta utilizar los octégonos de exceso
para tomar sus decisiones de compra y afirma haber reducido su consumo
de productos con exceso de azlcares, grasas totales, grasas saturadas y so-
dio como resultado del rotulado.®® Estos datos sugieren que la implementa-
cion del rotulado nutricional frontal en Uruguay podria haber generado una
disminucién en las ventas de productos ultraprocesados. Sin embargo, hasta
el momento no se dispone de informacién para confirmar esta hipétesis.
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2. Objetivos

Los objetivos del presente documento fueron:

i) analizar las tendencias de ventas de ultraprocesados en el mercado
uruguayo entre 2010y 2024,

ii) estimar el efecto de la implementacién del rotulado nutricional frontal
en las ventas de productos ultraprocesados.
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3. Metodologia

El presente trabajo utiliza la base de datos Passport sobre mercados glo-
bales, publicada en linea por Euromonitor International, un proveedor de
informacién de mercado.™ Esta base de datos, ampliamente reconocida,
ofrece datos comerciales estandarizados a nivel internacional, incluyendo
estadisticas sobre la venta de alimentos envasados en comercios mino-
ristas. Se trabajo con datos de ventas en Uruguay de 18 categorias de
productos ultraprocesados, para las cuales se disponia de informacidn de
volumen de venta: panificados; galletas dulces y barras de cereal; cereales
de desayuno; caramelos, pastillas y gomitas; chicles; chocolates; helados;
snacks salados; salsas, dips y condimentos; comidas listas para consu-
mir; sopas; carnes procesadas, mariscos y analogos carnicos; dulces un-
tables; refrescos con contenido de azucar regular; refrescos reducidos en
azucar; jugos; bebidas isoténicas; bebidas energizantes. En el caso de las
carnes procesadas, no se consideran las que se fetean directamente en
los puntos de venta.

En primer lugar, se presentan los datos de tendencia de ventas anuales
para cada categoria de productos, expresados en miles de toneladas o
millones de litros, segun corresponda. Posteriormente, se estima el efecto
de la implementacién del rotulado nutricional frontal en las ventas me-
diante un enfoque de series de tiempo interrumpidas. Para este analisis,
se emplea un modelo ARIMA con regresores (ARIMAX), una estrategia es-
tadistica que permite controlar por la estructura temporal de los datos y
estimar el impacto de una intervencién especifica (en este caso, la imple-
mentacién del rotulado nutricional frontal) sobre la tendencia y el nivel de
las ventas. Esta metodologia es particularmente util cuando se dispone de
datos observados a lo largo del tiempo y se busca identificar cambios atri-
buibles a una politica publica o evento relevante, ajustando por patrones
estacionales, autocorrelacion y otras caracteristicas propias de las series
temporales.’'2 El modelo incluyé dos variables de control como regreso-
res: el indice de salario medio real y la cantidad de sitios web uruguayos
con menciones al término “ultraprocesado”. Estas variables se incorpora-
ron con el objetivo de ajustar por posibles factores externos que podrian
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influir en las ventas, como las variaciones en el poder adquisitivo de los
hogares y el nivel de atencién publica o mediatica sobre los productos
ultraprocesados. Al controlar estos aspectos, se buscé obtener una esti-
macion mas precisa y robusta del efecto atribuible a la implementacion
del rotulado nutricional frontal.



A
Resultados
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4. Resultados

4.1. Tendencias de ventas de productos ultraprocesados

Las Figuras 1 a 3 presentan las tendencias anuales de ventas para las dis-
tintas categorias de productos ultraprocesados analizadas. Se observaron
variaciones marcadas entre categorias. Algunas, como las salsas, dips y
condimentos; las carnes procesadas, mariscos y analogos carnicos; los
dulces untables; los jugos; las bebidas isotdnicas; y las bebidas energi-
zantes, mostraron una tendencia sostenida al alza a lo largo del periodo
considerado. En las tres primeras categorias se identificé un cambio en la
pendiente de crecimiento entre los afios 2014 y 2016, lo que sugiere una
posible inflexién en la dinamica del consumo.

En el caso de las comidas listas para consumir y las sopas, las ventas pre-
sentaron inicialmente una fase de crecimiento, seguida por una disminucion
a partir de 2018, coincidiendo con la aprobacion del rotulado nutricional
frontal. Por otro lado, en categorias como cereales de desayuno, chocolates
y refrescos con contenido regular de azucar, no se identificaron patrones
claros, alternandose periodos de aumento y descenso en las ventas.

Es importante destacar el marcado incremento en las ventas de algunas
categorias durante los ultimos cinco afios. Este comportamiento fue espe-
cialmente evidente en las bebidas isotdnicas, las bebidas energizantes, los
snacks salados, los refrescos con contenido reducido de azucar, los jugos,
asi como en las galletas dulces y las barras de cereal.
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Figura 1. Ventas anuales de seis categorias de productos ultraprocesados entre 2010 y
2024: panificados; galletas dulces y barras de cereal; cereales de desayuno; caramelos, pas-
tillas y gomitas; chicles; chocolates.
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Snacks salados Salsas, dips y condimentos
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Figura 2. Ventas anuales de seis categorias de productos ultraprocesados entre 2010 y
2024: snacks salados; salsas, dips y condimentos; comidas listas para consumir; sopas;
carnes procesadas, mariscos y analogos carnicos; helados.
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Dulces untables Refrescos con contenido de azicar regular
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Figura 3. Ventas anuales de seis categorias de productos ultraprocesados entre 2010 y
2024: dulces untables; refrescos con contenido de azlcar regular; refrescos reducidos en
azucar; jugos; bebidas isotdnicas; bebidas energizantes.
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En la Tabla 1 se presenta el cambio porcentual en las ventas entre el afo
2010 y 2024 para las categorias analizadas. Las bebidas energizantes
fueron la categoria que experimenté el mayor incremento (1325,0%), se-
guidas por las bebidas isoténicas (536,4%), los jugos (198,0%), las carnes
procesadas, mariscos y analogos carnicos (78,5%), los refrescos reduci-
dos en azucar (56,5%), y las salsas, dips y condimentos (55,1%). Cuatro
categorias experimentaron una disminucién en las ventas en el periodo:
chicles (-50,0%), sopas (-12,5%), caramelos, pastillas y gomitas (-9,4%), y

panificados (-6,0%).

Tabla 1. Cambio porcentual en las ventas entre el afio 2010 y 2024 para distintas categorias

de productos ultraprocesados.

Categoria

Panificados

Galletas dulces y barras de cereal

Cereales de desayuno

Caramelos, pastillas y gomitas

Chicles

Chocolates

Helados

Snacks salados

Salsas, dips y condimentos

Comidas listas para consumir

Sopas

Carnes procesadas, mariscos y andlogos carnicos
Dulces untables

Refrescos con contenido de azucar regular
Refrescos reducidos en azucar

Jugos

Bebidas isotonicas

Bebidas energizantes

Cambio en las ventas (%)

-6,0
22,7
0,0
9,4
-50,0
20,0
158
39,3
551
0,0
-12,5
784
211
9,0
56,5
198,0
536,4
1325,0
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4.2. Estimacion del efecto de la implementacion
del rotulado nutricional frontal

Las Figuras 4 a 6 muestran las series de tiempo interrumpidas utilizadas
para estimar el efecto de la implementacion del rotulado nutricional frontal.
La linea negra continua representa las ventas observadas, mientras que
la linea azul punteada corresponde al ajuste del modelo ARIMAX. La linea
roja indica la estimacion contrafactual, es decir, las ventas proyectadas en
un escenario sin implementacion del rotulado. La comparacion entre las
ventas reales y esta estimacién permite evaluar el impacto de la politica.

Como se observa, el efecto estimado del rotulado varié considerablemen-
te entre categorias. En varias de ellas, las ventas reales fueron inferiores
a las del escenario contrafactual, lo que sugiere una posible disminucion
atribuible a la implementacion del rotulado. Este patron se observé en: pa-
nificados; cereales de desayuno; caramelos, pastillas y gomitas; chicles;
snacks salados; comidas listas para consumir; y sopas. Muchos productos
de estas categorias contienen exceso de azucares, grasas, grasas satura-
das y/o sodio, lo cual podria haber afectado negativamente su percepcién
de saludable y, en consecuencia, sus ventas. En particular, en caramelos,
pastillas y gomitas, y en snacks salados, el efecto estimado de la politica
fue decreciente con el tiempo, alcanzando en 2024 niveles similares a los
del contrafactual.

En seis categorias se registré un aumento sostenido de las ventas en com-
paracion con el contrafactual durante todo el periodo analizado: salsas,
dips y condimentos; carnes procesadas, mariscos y analogos carnicos;
bebidas con contenido reducido de azucar; bebidas isotdnicas; jugos; y be-
bidas energizantes. En las dos primeras, la heterogeneidad de productos
dificulta vincular directamente estas tendencias con el rotulado.

En el caso de los refrescos reducidos en azucar, se observé un aumento
pronunciado en las ventas a partir de la implementacién del rotulado, posi-
blemente debido a un efecto de sustitucidn dentro de la categoria.

Las ventas de bebidas isotdnicas y jugos también aumentaron notable-
mente tras la implementacion. Aunque las bebidas isoténicas contienen
excesivo contenido de azUcares libres (6.0 g/100 mL en promedio)'3, estan
exceptuadas del rotulado. Por su parte, muchos jugos, pese a su elevado
contenido de azucares libres, no presentan rotulado nutricional frontal de
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exceso de azucares al no contener azucares anadidos. Esta ausencia de
advertencias podria haber reforzado su imagen de producto saludable, fa-
voreciendo un incremento en sus ventas. Por su parte, el crecimiento sos-
tenido en la categoria de bebidas energizantes podria explicarse por una
mayor disponibilidad en el mercado y estrategias intensivas de marketing
por parte de la industria.

Finalmente, en cuatro categorias se observé un aumento de ventas hacia el
final del periodo analizado: galletas dulces y barras de cereal; chocolates;
dulces untables; y refrescos con contenido regular de azucar. Este comporta-
miento podria estar vinculado a dinamicas de mercado, incluyendo acciones
promocionales desarrolladas por la industria para aumentar la demanda.
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Figura 4. Series de tiempo interrumpidas para estimar el efecto de la implementacién del
rotulado nutricional frontal en las ventas de seis categorias de productos ultraprocesados:
panificados; galletas dulces y barras de cereal; cereales de desayuno; caramelos, pastillas
y gomitas; chicles; chocolates. Linea negra: ventas reales. Linea azul punteada: ajuste del
modelo ARIMAX. Linea roja: Estimacién contrafactual de las ventas si no se hubiera imple-
mentado el rotulado frontal con su intervalo de confianza al 95%. La linea vertical gris co-
rresponde a la aprobacion del Decreto 272/018 (2018) y la linea vertical negra corresponde
a la entrada en vigencia luego del periodo de revision de la politica (2021).
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Figura 5. Series de tiempo interrumpidas para estimar el efecto de la implementacién del
rotulado nutricional frontal en las ventas de seis categorias de productos ultraprocesados:
snacks salados; salsas, dips y condimentos; comidas listas para consumir; sopas; carnes
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punteada: ajuste del modelo ARIMAX. Linea roja: Estimacion contrafactual de las ventas si
no se hubiera implementado el rotulado frontal con su intervalo de confianza al 95%. La linea
vertical gris corresponde a la aprobacién del Decreto 272/018 (2018) y la linea vertical negra
corresponde a la entrada en vigencia luego del periodo de revision de la politica (2021).
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Figura 6. Series de tiempo interrumpidas para estimar el efecto de la implementacién del
rotulado nutricional frontal en las ventas de seis categorias de productos ultraprocesados:
dulces untables; refrescos con contenido de aztcar regular; refrescos reducidos en azucar;
jugos; bebidas isotdnicas; bebidas energizantes. Linea negra: ventas reales. Linea azul pun-
teada: ajuste del modelo ARIMAX. Linea roja: Estimacion contrafactual de las ventas si no
se hubiera implementado el rotulado frontal con su intervalo de confianza al 95%. La linea
vertical gris corresponde a la aprobacién del Decreto 272/018 (2018) y la linea vertical negra
corresponde a la entrada en vigencia luego del periodo de revision de la politica (2021).
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5. Discusion y Conclusiones

El presente trabajo analiz6 tendencias de ventas de productos ultraproce-
sados en el mercado uruguayo con el objetivo de generar insumos para el
desarrollo de politicas publicas que promuevan habitos alimentarios salu-
dables. Los resultados mostraron grandes diferencias en las tendencias
de ventas entre las categorias. En la mayoria de las categorias analizadas
se observaron cambios en la tendencia ascendente de ventas entre 2010
y 2024, lo que podria atribuirse parcialmente a los esfuerzos que viene de-
sarrollando el pais para desmotivar el consumo de productos ultraprocesa-
dos y promover una alimentacion saludable.

Entre las estrategias implementadas se destaca la Guia alimentaria para
la poblacién uruguaya, la cual recomienda evitar consumo de productos
ultraprocesados con excesivo contenido de grasas, azucar y sal.’ Esta re-
comendacion podria haber contribuido a una mayor discusién publica de
los efectos negativos en la salud de estos productos. En este sentido, el nu-
mero de menciones a productos ultraprocesados en sitios web uruguayos
aumenté de forma marcada en el periodo: de menos de 5 entre los afos
2010y 2014, a mas de 300 a partir de 2023.

El rotulado nutricional frontal es otra de las estrategias implementadas por
el Estado uruguayo que podria haber contribuido a disminuir las ventas de
productos ultraprocesados. En el presente trabajo se estimo el efecto de su
implementacion en las ventas utilizando series de tiempo interrumpidas.
Los resultados sugieren que esta politica contribuyé a una reduccion de
las ventas de varias categorias de productos ultraprocesados que suelen
contener un perfil nutricional desfavorable. Esto concuerda con estudios
previos que reportan que mas de la mitad de la poblacion uruguaya declara
haber modificado sus decisiones de compra como consecuencia del rotu-
lado frontal.®®

Es importante destacar que el andlisis realizado en el presente trabajo se
centré en el volumen de ventas por categorias, lo cual impide evaluar efec-
tos de sustitucion dentro de cada categoria. Es decir, el reemplazo de pro-



Andlisis de las tendencias de ventas de productos ultraprocesados en el mercado uruguayo

ductos con rétulos frontales de exceso por otros sin rétulos o con menor
cantidad de rétulos. Estos cambios en la decisiones de compra podrian
haber contribuido a mejorar la calidad de la dieta de la poblacion a través
de una reduccién de la ingesta de azlcares, grasas, grasas saturadas y
sodio. En este sentido, el aumento observado en las ventas de refrescos re-
ducidos en aztcar en relacion a la estimacién contrafactual podria ser indi-
cativo de tales efectos, lo que subraya la necesidad de ampliar este tipo de
anadlisis a otras categorias. Es relevante senalar que estas bebidas contie-
nen edulcorantes no nutritivos, cuyo consumo no favorece la adopcion de
practicas alimentarias mas saludables.’s Por este motivo, la incorporacion
de leyendas precautorias o advertencias sobre edulcorantes, como las apli-
cadas en México y Argentina, podria contribuir a desestimular su consumo.

A pesar de la disminucidn observada en algunas categorias de productos
ultraprocesados, otras registraron aumentos marcados en las ventas, inclu-
so en relacion a la estimacion contrafactual sin implementacion del rotula-
do nutricional frontal. Este comportamiento pone de manifiesto la necesi-
dad de fortalecer las politicas vigentes e implementar nuevas estrategias
orientadas a reducir el consumo de productos ultraprocesados.

Entre las estrategias que podrian implementarse para desmotivar el con-
sumo de productos ultraprocesados y reducir sus efectos negativos en la
salud se encuentran: la regulacién de la publicidad; la implementacion de
estrategias de reduccion del contenido de sodio y azucares; la incorpo-
racion de advertencias de edulcorantes, cafeina y otros aditivos con po-
tenciales efectos negativos en la salud; y la implementacién de medidas
fiscales. A estas acciones se suma la necesidad de disefiar e implementar
campafas de comunicacién que informen a la poblacién sobre la relevan-
cia del etiquetado frontal y orienten sobre coémo utilizarlo para tomar de-
cisiones de compra mas saludables. Varias de estas politicas estan con-
sideradas dentro de los Objetivos Sanitarios Nacionales 2030 y la Hoja
de Ruta Nacional para la transformacion de los Sistemas Alimentarios en
apoyo a la Agenda 2030."617
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