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Resumen

El objetivo del presente trabajo fue analizar los cambios en la composicion
nutricional de alimentos y bebidas comercializados en el mercado urugua-
yo a lo largo de dos periodos diferenciados: i) el periodo previo y posterior
inmediato a la implementacion del etiquetado frontal de advertencias nu-
tricionales (2018-2021), y ii) el periodo subsiguiente a su implementacion
(2021-2025), marcado por una fase de inercia regulatoria, en la que no se
implementaron nuevas politicas orientadas a modificar el entorno alimenta-
rio en el pais. Se empleé un diseno longitudinal para evaluar los cambios en
la composicion nutricional de los alimentos y bebidas envasados disponi-
bles en el mercado uruguayo en los dos periodos consecutivos: 2018—-2021
y 2021-2025. Se trabajoé con bases de datos que contenian informacién
sobre la composicién nutricional de productos envasados comercializados
en el mercado nacional. Se utilizaron graficos de densidad para visualizar
la distribucion del contenido de nutrientes y modelos lineales de efectos
mixtos para analizar la significancia estadistica de los cambios. En térmi-
nos generales, los resultados mostraron mejoras modestas pero estadisti-
camente significativas en la composicién nutricional de los productos anali-
zados, con reducciones en varios nutrientes de interés para la salud publica.
A nivel agregado, los cambios fueron mas pronunciados durante el periodo
en el que se implementé el etiquetado frontal, en concordancia con la evi-
dencia internacional que identifica a esta politica publica como un estimulo
relevante para la reformulacién de productos. Al estratificar por origen del
producto, las reducciones en el contenido de nutrientes asociados con en-
fermedades no transmisibles fueron mas pronunciadas entre los productos
de produccién nacional que entre los importados durante el periodo en el
gue se implementé el etiquetado frontal. Por el contrario, en el periodo com-
prendido entre 2021 y 2025, los cambios en el contenido de estos nutrientes
fueron mayores en los productos importados que en los productos de pro-
duccioén nacional. Los patrones de reformulacién observados en el estudio
ponen de relieve la importancia de implementar instrumentos de politica
publica que generen incentivos claros para que la industria reformule sus
productos, tales como metas obligatorias de reduccién de sodio y otros nu-
trientes asociados con enfermedades no transmisibles.
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1. Introduccion

Promover entornos alimentarios que faciliten habitos alimentarios saluda-
bles ha sido identificado como un pilar central de las estrategias globa-
les para reducir la obesidad y las enfermedades no transmisibles (ENT)."2
En este contexto, la reformulacién de alimentos y bebidas constituye una
herramienta de politica clave para modificar los entornos alimentarios.?
Esta politica apunta a mejorar la composicién nutricional de los alimentos
y bebidas disponibles en el mercado, contribuyendo a mejorar la calidad de
la alimentacion sin requerir cambios sostenidos en el comportamiento indi-
vidual.*® En particular, la reformulacion orientada a la reduccion de nutrien-
tes asociados con un mayor riesgo de ENT, como el sodio, los azucares, las
grasas totales, las grasas saturadas, y las grasas trans, ha sido identificada
de manera consistente como una de las intervenciones de salud publica
mas costo-efectivas.®’

La evidencia internacional muestra que, en ausencia de incentivos regu-
latorios, la industria alimentaria tiende a no modificar la composicién nu-
tricional de sus productos, relegando la reformulacion para la mejora de
la calidad nutricional frente a objetivos comerciales.®"'° Sin embargo, se
ha observado que este escenario cambia cuando se perciben amenazas
frente a la posicién que ocupa el producto en el mercado o frente a la re-
putacion de la marca.’ En este sentido, la implementacion de politicas re-
gulatorias dirigidas a alimentos y bebidas con contenido excesivo de nu-
trientes asociados con las ENT puede generar incentivos efectivos para la
reformulacion, aun cuando este no sea su objetivo principal.’?

En este marco, si bien el etiquetado nutricional frontal busca aumentar la
capacidad de las personas para tomar decisiones informadas sobre la ca-
lidad nutricional de los alimentos y bebidas envasados, también puede in-
centivar la reformulacion de productos.’® Al identificar explicitamente los
productos con perfiles nutricionales desfavorables, el etiquetado nutricio-
nal frontal puede generar presiones tanto impulsadas por los consumido-
res como de cardacter reputacional sobre los fabricantes. En particular, el
etiquetado frontal de advertencias nutricionales proporciona una sefal di-
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recta del contenido excesivo de nutrientes,'* creando asi un fuerte incenti-
vo para la reformulacién orientada a evitar la presencia de advertencias en
el envase. La evidencia proveniente de paises que han implementado este
tipo de etiquetado muestra que su adopcion puede generar incentivos para
modificar la composicion de los productos.'s-2°

En este contexto, el objetivo del presente trabajo fue analizar los cambios
en la composicion nutricional de alimentos y bebidas comercializados en
el mercado uruguayo a lo largo de dos periodos diferenciados: i) el periodo
previo y posterior inmediato a la implementacion del etiquetado frontal de
advertencias nutricionales (2018-2021), y ii) el periodo subsiguiente a su
implementacion (2021-2025), marcado por una fase de inercia regulatoria,
en la que no se implementaron nuevas politicas orientadas a modificar el
entorno alimentario en el pais.
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2. Metodologia

El trabajo empled un disefio longitudinal para evaluar los cambios en la
composicion nutricional de los alimentos y bebidas envasados disponi-
bles en el mercado uruguayo en los dos periodos consecutivos de estudio:
2018-2021 y 2021-2025. A continuacion, se describe brevemente la me-
todologia utilizada.

2.1. Andlisis de reformulacion 2018-2021

Se vincularon dos bases de datos que contenian informacién nutricional
de alimentos y bebidas envasados. La primera base incluy6 informacién
nutricional recolectada entre agosto y setiembre de 2021, tras la entrada
en plena vigencia del etiquetado nutricional frontal de advertencias en fe-
brero de ese mismo afio. La base de datos contenia informacién nutricional
de todos los productos procesados y ultra-procesados comercializados en
nueve supermercados ubicados en dos ciudades del pais (Montevideo y
Maldonado).?' La informacién nutricional fue relevada utilizando una apli-
cacion para celular desarrollada por el equipo de investigacion.

La segunda base fue desarrollada por el Ministerio de Salud Publica entre
2018 y 2020, durante la fase de disefio e implementacion del etiquetado
frontal. Esta base de datos se construyé a partir de los registros del Servi-
cio de Regulacién Alimentaria de la Intendencia de Montevideo.

Los productos presentes en ambas bases de datos fueron emparejados
utilizando el numero de registro del Servicio de Regulacion Alimentaria y/o
el cédigo de barras. De los 7343 productos incluidos en la base de datos
de 2021, 3798 fueron emparejados y seguidos a lo largo del tiempo con el
objetivo de evaluar cambios en su contenido de todos los nutrientes decla-
rados de forma obligatoria en las etiquetas. Se utilizaron graficos de den-
sidad para visualizar la distribucion del contenido de nutrientes y modelos
lineales de efectos mixtos para analizar la significancia estadistica de los
cambios registrados.
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2.2. Andlisis de reformulacion 2021-2025

El andlisis de reformulacion entre 2021y 2025 se realizé vinculando la base
de datos del 2021 con una base de datos similar generada entre enero y
abril de 2025. En este ultimo punto de muestreo se relevé la informacion
nutricional de todos los productos comercializados en 11 supermercados
de Montevideo utilizando la misma aplicacion para celular.

Los productos presentes en ambas bases de datos fueron emparejados
utilizando el coédigo de barras y el nombre y marca de los productos. De los
7343 productos incluidos en la base de datos de 2021, 4917 fueron empa-
rejados. Los datos fueron analizados segun se describi6 en el punto 2.1.
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3. Resultados

3.1. Reformulacion entre 2018 y 2021: Antes
e inmediatamente después de la implementacién
del etiquetado nutricional frontal

La Figura 1 presenta graficos de densidad del contenido de nutrientes de ali-
mentos y bebidas envasados (expresado como valores transformados lo-
garitmicamente) comercializados en el mercado uruguayo en 2018 y 2021.
La inspeccidn visual de las distribuciones indicé ligeros desplazamientos
hacia valores mas bajos para la mayoria de los nutrientes. Estos cambios
en las distribuciones también se reflejaron en reducciones en la media y/o
en cuartiles seleccionados, tal como se muestra en la Tabla 1. Los resul-
tados de los modelos de efectos mixtos confirmaron estos patrones, evi-
denciando disminuciones estadisticamente significativas en el contenido
de calorias, azucares, proteinas, grasas totales, grasas saturadas, grasas
trans y sodio (Tabla 1). En contraste, no se observaron cambios estadisti-
camente significativos en carbohidratos ni en fibra.
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Figura 1. Graficos de densidad kernel del contenido de nutrientes de productos procesados
y ultra-procesados comercializados en Uruguay entre 2018 y 2021.
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Figura 1 (cont.). Graficos de densidad kernel del contenido de nutrientes de productos pro-
cesados y ultra-procesados comercializados en Uruguay entre 2018 y 2021.
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Tabla 1. Estadisticas descriptivas del contenido de nutrientes de alimentos y bebidas en-
vasados comercializados en el mercado uruguayo entre 2018 y 2021 (g/100 g 0 mg/100 g
para sodio) y estimacion de cambio en el contenido de nutrientes segun los modelos linea-
les de efectos mixtos (n = 3798).

2018 2021

1er 3er 1er 3er Estimacion
Nutriente cuartii Mediana cuartil Media cuartii  Mediana cuartil Media de cambio
Calorias 97,0 274,0 400,0 266,2 95,0 270,0 400,0 263,7 -2,48*
Carbohidratos 6,7 28,3 60,0 34,2 6,0 28,2 60,0 34,0 -0,23
Azlcares 2,5 12,5 32,0 20,0 1,3 6,2 31,0 17,2 -0,45*
Proteinas 1,7 53 8,9 6,9 1,7 52 9,0 6,8 -0,13*
Grasas 0,2 7,0 18,8 11,5 0,0 7,0 18,3 11,2 -0,34*
Grasas saturadas 0,0 2,0 7,0 4,8 0,0 2,0 7,0 4,7 -0,08*
Grasas trans 0,00 0,00 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00 0,12 -0,07*
Fibra 0,0 0,0 2,3 1,7 0,0 0,0 2,3 1,7 0,24
Sodio 46,9 183,2 493,3 393,2 42,1 171,6 480,0 387,4 -5,81*

Notas: Para azlcares solo se consideraron los productos que declaraban azlicares en am-
bos puntos de muestreo. Estimaciones de cambio significativamente diferentes de 0 para
un nivel de significancia del 0,05 se muestran con *.

En promedio, las reducciones fueron de 2,48 kcal por 100g para la energia
e inferiores a 1g por 100g para los nutrientes, con la excepcion del sodio,
para el cual la reduccion promedio fue de 5,8 mg/100 g.

Los cambios en el contenido de nutrientes se analizaron por separado para
productos nacionales e importados. Como se muestra en la Tabla 2, se
observaron reducciones estadisticamente significativas en azucares, pro-
teinas, grasas trans y sodio unicamente en los productos nacionales, mien-
tras que no se detectaron cambios significativos en estos nutrientes en los
productos importados. En el caso de las calorias, las grasas y las grasas
saturadas, se identificaron reducciones estadisticamente significativas
tanto en productos nacionales como importados. Sin embargo, para todos
los nutrientes, la magnitud de las reducciones estimadas fue sistematica-
mente mayor en los productos nacionales, lo que indica mayores esfuerzos
promedio de reformulacién entre los alimentos de produccidon nacional.



Reformulacién de alimentos y bebidas comercializados en el mercado uruguayo

Tabla 2. Cambios estimados en el contenido de nutrientes de productos comercializados en
el mercado nacional entre 2018 y 2021 de acuerdo con modelos lineales de efectos mixtos
desagregado por origen.

Nacionales Importados
Nutriente Estimacion p-valor Estimacion p-valor
Calorias -3,38 <0,001* -1,38 0,022*
Carbohidratos -0,34 0,095 -0,10 0,396
Azlcares -1,47 0,021* -0,14 0,396
Proteinas -0,20 0,012* -0,06 0,086
Grasas -0,42 <0,001* -0,26 <0,001*
Grasas saturadas -0,09 0,025* -0,07 0,041*
Grasas trans -0,12 <0,001* -0,01 0,558
Fibra 0,03 0,449 -0,02 0,478
Sodio -9,10 0,001* -1,78 0,740

Nota: Estimaciones de cambio significativamente diferentes de 0 para un nivel de significan-
cia del 0,05 se muestran con *.

Los cambios en el contenido de nutrientes variaron sustancialmente entre
categorias y subcategorias de alimentos y bebidas (Tabla 3), lo que indica
que los procesos de reformulacion no fueron uniformes.

Los productos de panaderia presentaron reducciones estadisticamente sig-
nificativas en calorias, grasa total, grasas trans y sodio. No obstante, dentro
de esta categoria los resultados variaron segun la subcategoria. Las reduc-
ciones en el contenido caldrico estuvieron impulsadas principalmente por
cambios en las subcategorias galletitas dulces y masas listas para usar.
En cuanto a la grasa total, se encontraron reducciones significativas en
las masas listas para usar, mientras que el contenido de grasas saturadas
se redujo significativamente en panificados salados listos para consumir.
Las reducciones en grasas trans estuvieron impulsadas principalmente por
una marcada disminucién en alfajores (-1,23 g/100 g). Respecto al conte-
nido de sodio, se observaron reducciones estadisticamente significativas
en galletas saladas y en masas listas para usar, presentando estas ultimas
una reduccién particularmente grande (-116,2 mg/100 g).

En la categoria de bebidas, se observaron reducciones estadisticamente
significativas en el contenido de calorias y carbohidratos, impulsadas princi-
palmente por cambios en jugos o néctares de frutas, asi como en refrescos.
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En el caso de los refrescos, también se observo una reduccién estadistica-
mente significativa en el contenido de azucares (-0,68 g/100 ml).

Otros cambios relevantes se observaron en la categoria de productos lac-
teos. Se registraron reducciones estadisticamente significativas en calorias,
proteinas, grasas, grasas saturadas y grasas trans en quesos, mientras que
se observaron reducciones estadisticamente significativas en el contenido
de azucares y sodio en los anadlogos lacteos, postres lacteos, y en el yogur.

Dentro de la categoria de frutas, hortalizas, legumbres, frutos secos y se-
millas, se observaron reducciones estadisticamente significativas en el
contenido de calorias y azucares en mermeladas, jaleas, dulces y produc-
tos similares, asi como reducciones estadisticamente significativas en el
contenido de sodio en productos procesados de tomate y productos pro-
cesados de papa. Para estos ultimos se registraron ademas reducciones
estadisticamente significativas en el contenido de carbohidratos, proteinas
y grasa saturada.

En los snacks, se observaron reducciones estadisticamente significativas en
el contenido de sodio unicamente para la subcategoria correspondiente a
snacks a base de hortalizas y cereales. En estos productos también se regis-
traron reducciones estadisticamente significativas en el contenido de fibra y
un aumento estadisticamente significativo en el contenido de carbohidratos.

En el caso de las salsas, se identificaron reducciones estadisticamente
significativas en el contenido de calorias y grasas. Finalmente, en sopas y
caldos se observé una reduccion estadisticamente significativa en el con-
tenido de sodio, que alcanz6 -44,7 mg/100 g, junto con reducciones esta-
disticamente significativas en el contenido de calorias y carbohidratos.
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Tabla 3. Estimaciones de los modelos lineales de efectos mixtos de los cambios en el contenido de nutrientes entre 2018 y 2021, desagregadas por categoria y subcategoria.

Categoria/Subcategoria Calorias Carbohidratos Azicares Proteina Grasas Grasas saturadas Grasas trans

Productos de panaderia -2,20* 0,09 0,21 -0,06 -0,21* -0,06 -0,22* 0,00 =115,5F
Alfajores -1,05 -0,64 2,32 -0,39* 0,10 0,51 -1,23* -0,06 -2,5
Panes -0,72 0,66 -0,19 -0,11 -0,23 -0,04 NA 0,13 16,6
Galletitas dulces -5,53* 0,05 -0,25 -0,05 -0,20 -0,13 -0,14 -0,07 -2,0
Galletas saladas 2,87 0,34 -0,20 0,24* -0,02 -0,04 -0,05 0,09 -28,0*
Polvos para preparar panificados dulces -1,26 1,67 1,99 -1,63 -0,53 0,94 0,06 0,13 341,8
Masas listas para usar =27 -0,50 NA 0,12* -1,10*% -0,07 -0,21 -0,05 -116,2*
Panificados salados listos para consumir -5,04 -0,51 -0,26 -0,95 -0,39 -0,66* -0,06 -0,16 -16,7
Bebidas -2,92* -0,95%* -0,30 -0,01 -0,06 -0,04 NA 0,00 0,5
Jugos o néctares de fruta -1,60* -1,28* 0,86 0,01 0,01 NA NA 0,01 0,6
Polvos para preparar refrescos -0,30 -0,02 0,00 NA NA NA NA NA -0,6
Refrescos -4,07* -0,83* -0,68* -0,04 -0,12 -0,08 NA NA -0,1
Productos a base de cereal -4,37* -1,40%* 0,78 0,05 -0,06 -0,02 0,00 0,74 -5,7
Cereales de desayuno -6,89 -1,67 0,34 0,05 -0,54* -0,08 NA 0,38 6,9
Barras de cereal 7,49 -1,02 -0,01 0,00 0,40 -0,24 NA -0,01 -2,4
Pasta fresca (con relleno) 417 -1,11* NA 0,13 0,23 0,22* NA 0,10 -24,3
Pasta fresca (sin relleno) -11,71* -1,33* NA 0,07 -0,03 0,05 0,00 0,03 -16,6
Chocolates y golosinas -0,33 1,19* -0,30 -0,07 -0,33* -0,15 -0,02 0,08 -0,7
Chicles 8,24 -0,23 0,00 0,06 NA NA NA NA -0,8
Chocolates -1,61 0,82 -0,03 -0,04 -0,62 -0,21 -0,05 0,07 0,2
Otras golosinas 2,92 2,26 0,21 -0,06* 0,39 -0,29 0,00 -0,09 6,6
Productos lacteos -1,49* 0,25 -1,95 -0,66 -1,03* -0,28* -0,09* 0,02 10,4
Quesos -2,95*% 0,67 NA -1,62* -2,16* -0,60* -0,20* 0,01 24,8
Anélogos lacteos -0,07 0,15 -0,98* 0,03 0,00 0,01 NA -0,03 -17,7*
Postres lacteos -2,79 -1,53* -1,60* 0,09 0,00 0,00 0,00 0,16 -5,2
Dulce de leche -0,82 0,25 -4,35 0,24 0,09 0,03 0,02 0,00 0,9
Yogur 1,03 -0,05 -5,82* 0,21* 0,04 0,02 0,00 0,01 1,5
Postres -6,48* 0,08 -4,54* 0,23 -0,71* 0,06 -0,06 0,48 -22,7*
Polvos para preparar postres -5,55% -0,35 -4,23 0,48* -0,86 0,13 NA 0,81 2,8
Postres listos para consumir -7,43 0,71 0,00 -0,05 -0,34 -0,05 -0,16 -0,02 -66,9*
Pescados y mariscos —7'53& 0,02 -2,82 0,09 ~2/52% -0,37* 0,00 0,17 23
Pescados y mariscos enlatados -19,02* -0,08 0,00 0,10 -2,68* -0,41* NA 0,04 37,8
Frutas, hortalizas, legumbres, frutos secos y semillas -1,31 -1,51* -1,73* -0,14* -0,02 -0,05 0,00 0,01 -32,9*
Frutas y hortalizas en almibar 2,87 -0,54 -8,51 0,06 0,01 NA NA 0,13 1,0
Frutas y hortalizas en salmuera, vinagre o aceite -1,03 -0,28 1,20* -0,02 0,06 0,07 -0,02 -0,03 -34,4
Mermeladas, jaleas y dulces -4,64* -0,66 -3,45* NA NA NA NA 0,06 -0,6
Productos procesados de papa 2,56 -8,33* -0,21 -0,95* -0,32 -0,31* NA -0,05 -34,5*
Productos procesados de tomate -2,89 -0,49 -0,01 -0,18 0,06 0,02 0,09 0,07 -103,6*
Helados 0,42 -0,03 -1,39 0,01 -0,20 -0,79* -0,02 -0,29 -2,5
Helados de crema 0,54 -0,05 -1,67 0,03 -0,22 -0,21* -0,02 -0,32 -2,7
Carnes procesadas -0,65 -0,38 NA 0,05 0,29 0,13 -0,02 -0,01 -41,6
Hamburguesas -1,08 0,09 NA 0,01 1,23 0,58 -0,07 0,03 -34,1
Fiambres y embutidos 1,22 -0,76 NA 0,08 0,09 0,03 -0,01 NA -42,7
Comidas preparadas listas para consumir -4,64 -2,71 0,00 -027 0,06 0,18 0,00 0,08 24,8
Comidas preparadas listas para consumir -4,64 -2,71 0,00 -0,27 0,06 0,18 0,00 0,08 24,8
Snacks 0,79 0,29 -0,50 -0,11 0,08 -0,07 0,00 -0,42* -32,9
Frutos secos procesados 7,71 -2,91 0,30* 0,55 0,78 0,18 0,00 0,08 9,0
Snacks a base de hortalizas o cereales -1,67 1,43* -0,70 -0,34 -0,17 -0,11 NA -0,58* -47 9%
Salsas -4,86* -0,49 -0,06 -0,14 -0,41* 0,05 -0,02 -0,01 18,0
Salsas listas para consumir -4,92* -0,50* -0,06 -0,14 -0,41* 0,05 -0,02 -0,01 18,1
Sopas y caldos -6,32* -1,43* -0,76 -0,18 -0,05 0,07 0,00 -0,12 -44,7*
Caldos 0,19 0,55 0,00 NA 0,34 0,23 0,00 NA -36,3
Sopas -9,93* -2,52* -0,19 -0,28 -0,27 -0,03 NA -0,18 -49,4

Notas: Solo se consideraron categorias y subcategorias con al menos 20 productos. Para aztcares solo se consideraron los productos que declaraban aztcares en ambos
puntos de muestreo. Estimaciones de cambio significativamente diferentes de 0 para un nivel de significancia del 0,05 se muestran con *. NA indica que el modelo no llegé
a una solucion debido a un nimero insuficiente de productos o a falta de variabilidad en el contenido del nutriente.
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3.2. Reformulacion entre 2021 y 2025

La Figura 2 presenta graficos de densidad del contenido de nutrientes de ali-
mentos y bebidas envasados comercializados en el mercado uruguayo en
2021 y 2025, expresados como valores transformados logaritmicamente.
La inspeccion visual de estas distribuciones sugiere cambios limitados en
la composicion nutricional a nivel agregado. No obstante, se observaron
desplazamientos modestos hacia valores mas bajos en el contenido de
grasa total, grasas saturadas y sodio, junto con un leve desplazamiento
hacia la derecha en la distribucion de fibra.
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Figura 2. Graficos de densidad kernel del contenido de nutrientes de productos procesados
y ultra-procesados comercializados en Uruguay entre 2021 y 2025.
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Figura 2 (cont.). Graficos de densidad kernel del contenido de nutrientes de productos pro-
cesados y ultra-procesados comercializados en Uruguay entre 2021 y 2025.
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Tabla 4. Estadisticas descriptivas del contenido de nutrientes de alimentos y bebidas enva-
sados comercializados en el mercado uruguayo entre 2021y 2025 (g/100 g o mg/100g para
sodio) y estimacién de cambio en el contenido de nutrientes segun los modelos lineales de
efectos mixtos (n = 4917).

2018 2021

1er 3er 1er 3er Estimacion
Nutriente cuartii Mediana cuartil Media cuartii  Mediana cuartil Media de cambio
Calorias 117,3 289,0 406,7 279,0 118,3 286,7 404,0 278,4 -0,68
Carbohidratos 6,7 30,7 63,3 36,3 6,7 31,0 63,3 36,3 0,04
Azlcares 2,0 7,3 36,7 20,4 2,3 7,8 36,0 20,3 -0,14
Proteinas 1,3 55 9,6 7,3 1,3 55 9,5 7,2 -0,03
Grasas 0,0 6,8 19,0 11,5 0,0 6,8 18,7 11,4 -0,10*
Grasas saturadas 0,0 1,8 7,0 4,6 0,0 1,8 6,4 4,5 -0,08*
Grasas trans 0,00 0,00 0,00 0,11 0,00 0,00 0,00 0,09 -0,02*
Fibra 0,0 0,0 2,7 2,0 0,0 0,2 2,7 2,0 0,07*
Sodio 42,0 221,0 520,0 704,2 43,0 213,3 500,0 681,1 -22,9*

Notas: Para azlcares solo se consideraron los productos que declaraban azlicares en am-
bos puntos de muestreo. Estimaciones de cambio significativamente diferentes de 0 para
un nivel de significancia del 0,05 se muestran con *.

Los resultados de los modelos de efectos mixtos corroboraron estos pa-
trones, indicando cambios significativos en el contenido de estos cuatro
nutrientes entre 2021 y 2025, reflejando reducciones en el contenido de
grasa total, grasa saturada y sodio, asi como un aumento en el contenido
de fibra a lo largo del tiempo a nivel agregado (Tabla 4). Ademas, se obser-
v6 una disminucién estadisticamente significativa del contenido de grasas
trans. Los cambios estimados en la composicién fueron menores que los
observados entre 2018 y 2021 (Tabla 1), a excepcion del cambio observado
en el contenido de sodio.

Al analizar cambios en el contenido de nutrientes segun el origen de los
productos, se registraron mayores cambios para productos importados que
para productos nacionales. Como se muestra en la Tabla 5, para productos
nacionales se observaron reducciones estadisticamente significativas uni-
camente para calorias, grasas saturadas y grasas trans. Para productos
importados, las reducciones estadisticamente significativas se registraron
para grasas, grasas saturadas, fibra y sodio. Estos resultados indican que
la magnitud de la reformulacion entre 2021 y 2025 fue mayor para produc-
tos importados que para productos nacionales.
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Tabla 5. Cambios estimados en el contenido de nutrientes de alimentos y bebidas enva-
sados comercializados en el mercado nacional entre 2021 y 2025 de acuerdo a modelos
lineales de efectos mixtos desagregado por origen.

Nacionales Importados
Nutriente Estimacion p-valor Estimacion p-valor
Calorias -1,21 0,049* -0,15 0,807
Carbohidratos -0,05 0,496 0,13 0,170
Azlcares 0,02 0,491 -0,21 0,197
Proteinas -0,09 0,057 0,03 0,285
Grasas -0,06 0,201 -0,14 <0,010*
Grasas saturadas -0,05 0,044* -0,10 0,002*
Grasas trans -0,03 <0,001* -0,02 0,341
Fibra 0,00 0,921 0,13 <0,001*
Sodio -2,67 0,320 -43,32 <0,001*

Nota: Estimaciones de cambio significativamente diferentes de 0 para un nivel de significan-
cia del 0,05 se muestran con *.

Se observaron diferencias marcadas en la reformulacién entre categorias y
subcategorias de alimentos y bebidas envasados (Tabla 6). A nivel de cate-
goria, los mayores cambios en el contenido de nutrientes se registraron en
productos de panaderia, productos lacteos y sopas y caldos.

A nivel de nutrientes, el sodio fue el que registré un mayor niumero de subca-
tegorias de productos con diferencias estadisticamente significativas entre
2021y 2025 (17 subcategorias en total). Es interesante notar que, si bien en
la mayoria de los casos se observé una reduccién en el contenido de sodio,
5 subcategorias registraron un aumento en el contenido de este nutriente
(Tabla 6). Al sodio le siguieron los carbohidratos (9 subcategorias), las ca-
lorias (9 carbohidratos), la fibra (7 subcategorias) y las grasas saturadas
(6 subcategorias). Adicionalmente, para las grasas trans se identificaron
diferencias significativas, que en todos los casos correspondieron a reduc-
ciones, en 6 subcategorias de productos. La mayoria correspondieron a
productos panificados (alfajores, galletitas dulces, galletas saladas, panifi-
cados dulces listos para consumir), encontrandose también cambios signi-
ficativos para las subcategorias helados de crema y fiambres y embutidos.
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Tabla 6. Estimaciones de los modelos lineales de efectos mixtos de los cambios en el contenido de nutrientes entre 2021 y 2025, desagregadas por categoria y subcategoria.

Categoria/Subcategoria Calorias Carbohidratos Azicares Proteina Grasas Grasas saturadas  Grasas trans

Productos de panaderia -2,96* -0,28 -0,46* -0,70 -0,03 -0,12* -0,06 0,04 -24,69*
Alfajores -2,75 -0,64 -0,50 -0,11 -0,10 0,10 -0,26* 0,07 -5,86
Panes 0,24 0,19 0,07 0,12 0,07 0,13 -0,07 0,15 -21,24*
Galletitas dulces -2,33 -0,24 -0,39 -0,19 0,19 -0,17 -0,12* 0,11 -6,18
Galletas saladas -4,78 -0,28 0,06 -0,21* -0,06 -0,24* -0,06* -0,12 -52,76*
Masas listas para usar 7,91 -0,23 0,00 0,00 -0,68* -0,57* NA -0,03 -60,00*
Panificados salados listos para consumir 0,00 0,00 NA 0,00 0,00 0,00 NA NA 0,00
Panificados dulces listos para consumir -3,59* -0,17 -0,46 -0,07 -0,29 0,23 -0,09* 0,01 -4,27
Polvos para preparar panificados dulces -1,39 0,21 -6,08 0,03 -0,30 -0,34 -0,09 0,23 -16,81
Polvos para preparar panificados salados -0,09 -0,62 0,00 0,22 0,07 0,07 0,00 -0,01 -10,81
Rebozadores -0,50 -0,17 0,23 -0,15 0,06 0,02 NA 0,05 -6,33
Wraps y tortillas de trigo 1,52 -0,19 NA 0,19 -0,12 0,05 NA -0,02 -211,05
Bebidas -0,62* -0,21* -0,05 -0,01 0,03 0,03 NA -0,02* 0,80
Jugos o néctares de fruta -0,71* -0,17 0,02 0,00 0,00 0,01 NA -0,05* 2,40%
Polvos para preparar refrescos -1,36* -0,21* -0,07* NA NA NA NA NA -5,14*
Refrescos -0,27 -0,08 -0,09 NA NA NA NA NA 0,18*
Bebidas isotonicas 0,00 0,00 0,00 NA NA NA NA NA 0,11
Productos a base de cereal -3,24 -0,79 0,64 -0,12 -0,18 -0,04 0,00 0,79%* 5,08
Cereales de desayuno -13,14* -1,83* -0,33 0,05 -0,42 -0,21* NA 0,15 4,53
Barras de cereal 1,62 0,54 1,15*% -0,08 -0,08 -0,02 NA 0,49* -3,47*
Pasta fresca (sin relleno) -5,05 -0,06 -0,03 -0,11 -0,22 0,02 -0,01 0,07 23,38
Pasta fresca (con relleno) 1,56 0,64 0,00 -0,36* -0,10 0,07 0,00 0,08 7,68
Polvos para preparar pastas 0,00 0,00 NA 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chocolates y golosinas -0,38 0,40 -0,18 -0,06 0,04 0,70* -0,02 0,714* 0,15
Caramelos 1,37* 1,10% 0,27 -0,03 0,01 0,03 0,00 0,06 1,57
Chicles -17,87 -0,73 -0,48 0,00 NA NA NA NA 2,08
Chocolates -1,01 0,06 -0,33 -0,17* 0,10 0,11 -0,04 0,25* -2,69
Grajeas y confites 3,76 1,29 0,67 0,36 -0,06 -0,15 0,00 0,19 6,86
Otras golosinas 1,61 0,12 -1,18 0,09 -0,01 0,48* NA -0,03 3,95*%
Cocoa -1,65 -0,02 0,18 0,04 -0,14 -0,08 NA 0,03 -0,99
Productos lacteos -3,33* -0,74* 0,01 -0,04 -0,26* -0,16 0,00 -0,04* -2,44
Quesos -4,66 0,00 0,27 -0,08 -0,46 -0,30 -0,01 -0,03 -5,85
Analogos lacteos -2,66 -0,74 -0,20 -0,02 -0,07 -0,03 NA -0,03 -1,32
Postres lacteos -1,23 -0,10 0,00 0,06 -0,11 -0,08 -0,01 -0,08 0,06
Leches saborizadas -2,43 0,27 NA 0,08 -0,39 -0,15 -0,02 0,05 -0,63
Dulce de leche -0,54 0,00 0,00 -0,01 -0,02 0,02 0,00 0,00 0,22
Yogur -2,84* -0,36* 0,09 -0,02 -0,05 -0,03 -0,01 -0,07* 1,49
Postres 2,45 ©0) 725 1,30 -0,03 -0,09 0,02 -0,06 -0,03 857
Polvos para preparar postres -0,71 0,06 0,00 -0,03 -0,04 0,08 NA -0,01 1,20
Postres listos para consumir 7,50 1,81* 11,50 -0,03 -0,16 -0,08 -0,15 -0,06 VS SE
Pescados y mariscos 259 -0,70 0,20 -0,06 0,04 0,03 -0,04 0,02 251
Pescados y mariscos enlatados 2,79 -0,11 0,20 -0,06 0,04 0,04 -0,05 0,02 6,06
Otros productos a base de pescados y moluscos -0,31 0,00 NA 0,00 0,03 -0,10 0,00 0,00 -48,33
Frutas, hortalizas, legumbres, frutos secos y semillas 1,07 0,15 -0,38 0,07 -0,02 -0,02 -0,01 0,22* -17,56*
Frutas y hortalizas en almibar 0,54 -0,17 -0,63 -0,02 0,00 NA NA -0,07 -1,02
Frutas y hortalizas en salmuera, vinagre o aceite -0,17 0,57* -0,16 0,12 -0,15 -0,04 NA 0,46* -15,03
Mermeladas, jaleas y dulces -0,37 -0,05 -0,47 0,00 0,01 NA NA -0,01 0,03
Pastas a base de frutos secos -1,43 1,43 NA 0,29 -0,14 -1,29 -0,57 -0,07 -40,79
Productos procesados de papa 0,12 -0,90 -0,13 -0,40* 0,11 -0,03 NA -0,37* -111,87*
Productos procesados de tomate -0,26 -0,19 -1,29 0,00 0,01 0,16 -0,06 -0,02 -14,93
Productos procesados a base de hortalizas -0,89 -0,06 0,41 0,10 -0,34 -0,10 0,08 -0,18 -25,62

Notas: Solo se consideraron categorias y subcategorias con al menos 20 productos. Para azucares solo se consideraron los productos que declaraban azucares en ambos
puntos de muestreo. Estimaciones de cambio significativamente diferentes de 0 para un nivel de significancia del 0,05 se muestran con *. NA indica que el modelo no llegé
a una solucion debido a un nimero insuficiente de productos o a falta de variabilidad en el contenido del nutriente.
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Tabla 6 (cont.). Estimaciones de los modelos lineales de efectos mixtos de los cambios en el contenido de nutrientes entre 2021 y 2025, desagregadas por categoria y subcategoria.

Categoria/Subcategoria Calorias Carbohidratos Azucares Proteina Grasas Grasas saturadas Grasas trans

Helados 0,46 0,16* 0,16 -0,06* 0,01 0,04 -0,06 0,02 0,33
Helados de crema 0,25 0,10 0,18 0,05 0,01 0,03 -0,08* 0,03 0,39
Helados de agua 2,50 0,63 NA -0,28 NA NA NA 0,00 0,00
Salsas para helados 0,00 0,00 0,00 -0,25 -0,03 0,38 NA 0,00 0,00
Carnes procesadas -1,95 0,70 -0,20 -0,60* 0,02 0123% -0,02 -0,01 6,41
Hamburguesas -0,09 0,00 NA 0,02 -0,02 0,00 0,00 0,00 -12,28*
Fiambres y embutidos -0,25 0,38 NA -0,59* 0,06 -0,12 -0,04* 0,00 32,71
Andlogos carnicos -7,57 -0,89 -0,55 -0,20 -0,55 -0,22 NA -0,17 -13,21*
Comidas preparadas listas para consumir 1,57 0,75 0,03 0,39* -0,15 -0,07 -0,01 -0,12 42,76%*
Comidas preparadas listas para consumir 1,57 0,15 0,03 0,39* -0,15 -0,07 -0,01 -0,12 42,76*
Snacks -0,63 0,21 0,25 0,18 -0,27 -0,39* NA 0,73 -38,98*
Frutos secos procesados -3,84 057/~ -0,46 0,10 -0,36 -0,07 NA -0,14 -31,03*
Snacks a base de hortalizas o cereales 1,54 0,74 0), 383} 0,24* -0,21 -0,60* NA (0) 312" -44,34*
Salsas 0,84 0,34 -0,67* 0,15 -0,11 0,03 0,01 0,01 10,07
Salsas listas para consumir 0,87 0,35 -0,68* 0,16 -0,11 0,03 0,01 0,01 10,33
Polvos para preparar salsas 34,47* 6,56* -0,57 0,00 0,00 0,00 0,00 NA -2743,34*
Sopas y caldos 4,27* -1,10* -0,67 0,12 -1,81* -0,84 -0,03 -0,09 -275,34*
Caldos 4,73 -2,83* -0,89 NA -4,53* -2,38* 0,00 NA -547,23*
Sopas 3,94+ 0,13 -0,43 0,20 0,10 0,21 -0,08 -0,16 -82,54

Notas: Solo se consideraron categorias y subcategorias con al menos 20 productos. Para azucares solo se consideraron los productos que declaraban azicares en ambos
puntos de muestreo. Estimaciones de cambio significativamente diferentes de 0 para un nivel de significancia del 0,05 se muestran con *. NA indica que el modelo no llegd
a una solucién debido a un nimero insuficiente de productos o a falta de variabilidad en el contenido del nutriente.
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4. Discusion y Conclusiones

El presente trabajo analizé los cambios en la composicion nutricional de
los alimentos y bebidas envasados comercializados en Uruguay a lo largo
de dos periodos claramente diferenciados en funcion del contexto de poli-
tica publica: i) el periodo previo y posterior inmediato a la implementacion
del etiquetado frontal de advertencias nutricionales (2018-2021), y ii) un
periodo posterior caracterizado por la inercia regulatoria (2021-2025), en
el que no se introdujeron nuevas politicas orientadas a modificar el entorno
alimentario. En términos generales, los resultados mostraron mejoras mo-
destas pero estadisticamente significativas en la composicion nutricional
de los productos analizados, con reducciones en varios nutrientes de inte-
rés para la salud publica. A nivel agregado, los cambios fueron mas pronun-
ciados durante el periodo en el que se implementé el etiquetado frontal, en
concordancia con la evidencia internacional que identifica a esta politica
publica como un estimulo relevante para la reformulacion de productos.™

Los cambios en la composicion de nutrientes observada entre 2018 y
2021 son consistentes con la evidencia proveniente de otros paises de
América Latina que han implementado sistemas de etiquetado de ad-
vertencia.'®"2° No obstante, es importante destacar que los cambios ob-
servados fueron desiguales entre nutrientes, origenes de los productos,
categorias y subcategorias de alimentos, lo que indica una reformulacién
selectiva y heterogénea mas que un desplazamiento integral hacia pro-
ductos mas saludables.

A nivel agregado, se observaron reducciones estadisticamente significa-
tivas en calorias, azucares, grasas totales, grasa saturada, grasas trans,
y sodio entre 2018 y 2021. Las grasas trans fueron el nutriente en el cual
se observaron los mayores cambios relativos, lo cual puede atribuirse a la
implementacion de la regulacién nacional que limita las grasas trans de
produccion industrial a menos del 2% del total de grasas en aceites vege-
tales y margarinas destinadas al consumo directo, y a menos del 5% en el
resto de los alimentos.??
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La magnitud de los cambios observados en el contenido de nutrientes es
coherente con la reportada en un estudio reciente realizado en México tras
la implementacién del etiquetado frontal de advertencias.?® A pesar de su
magnitud modesta, estos cambios a nivel agregado pueden considerarse
relevantes desde una perspectiva de salud publica, dado que incluso pe-
quefias mejoras en la composicion nutricional de productos de consumo
masivo pueden contribuir a desplazamientos significativos en la dieta a
nivel poblacional.52324 Cambios pequefos pero sostenidos en el contenido
de nutrientes de alimentos frecuentemente consumidos pueden traducirse,
alo largo del tiempo, en modificaciones relevantes en la ingesta de nutrien-
tes y en los resultados en salud.

En el periodo comprendido entre 2021 y 2025 los cambios en la composi-
cién nutricional de los productos analizados fueron menores. Unicamente
se registraron reducciones significativas en el contenido de grasas, grasas
saturadas, grasas trans y sodio, asi como un aumento significativo en el
contenido de fibra. No obstante, la magnitud de los cambios fue menor
que la registrada entre 2018 y 2021 en todos los nutrientes a excepcion del
sodio. La reduccion del contenido de grasas trans entre 2021 y 2025 puede
atribuirse a la entrada en vigencia de la ultima etapa del Decreto 114/018
de disminucion progresiva de grasas trans de produccién industrial.

Los analisis por categoria y subcategoria de productos revelaron ademas una
marcada heterogeneidad en los patrones de reformulacién, en concordancia
con estudios previos.’>"2° Estas diferencias probablemente reflejen variacio-
nes en la factibilidad tecnoldgica y en las restricciones propias de la formula-
cion de productos, tal como ha sido sefialado en estudios anteriores.™

Las categorias con restricciones estructurales o tecnoldgicas sugieren la
necesidad de implementar politicas publicas adicionales, incluyendo estan-
dares obligatorios de reformulacion, para promover mejoras sustantivas.
Los cambios observados en el contenido de grasas trans durante el pe-
riodo en que entré en vigencia el Decreto 114/018 en Uruguay, junto con
la evidencia internacional sobre el impacto de metas obligatorias de re-
duccion de sodio [8], sugieren que este tipo de instrumentos regulatorios
puede constituir una estrategia efectiva en el contexto nacional.

Al estratificar por origen del producto, las reducciones en el contenido de
nutrientes fueron mas pronunciadas entre los productos de produccién
nacional que entre los importados durante el periodo en el que se imple-
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mentd el etiquetado frontal. Este resultado sugiere que los fabricantes
nacionales podrian haber sido mas sensibles al entorno normativo local,
mientras que los productos importados, frecuentemente formulados para
multiples mercados, habrian sido menos adaptables a regulaciones espe-
cificas de cada pais, particularmente en un mercado relativamente peque-
fio como el uruguayo.

Por el contrario, en el periodo comprendido entre 2021 y 2025, los cambios
en el contenido de nutrientes fueron mayores en los productos importados
que en los productos de produccién nacional. Este patrén podria explicarse
por la ausencia de nuevos estimulos regulatorios que incentivaran la refor-
mulacién por parte de los fabricantes nacionales. En cambio, durante este
periodo se implementaron politicas de etiquetado frontal en paises vecinos
como Argentina y Brasil, las cuales podrian haber actuado como incenti-
vos para la reformulacion en esos mercados, generando modificaciones en
la calidad nutricional sobre los productos importados comercializados en
Uruguay y por ende en el consumo de nutrientes de la poblacién uruguaya.

Estos patrones de reformulacién ponen de relieve la importancia de im-
plementar instrumentos de politica publica que generen incentivos claros
para que la industria reformule sus productos, tales como metas obliga-
torias de reduccién de sodio.?52¢ Este tipo de politicas tiene el potencial
de promover cambios en la composicion nutricional de los alimentos con
independencia de su origen, contribuyendo a una transformaciéon mas am-
plia del entorno alimentario y a la mejora de la calidad de la alimentacién
de la poblacion uruguaya.
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